BOLETIN INFORMATIVO

IVA relacionado con comercio exterior, Aduanas e II.LEE.

Querido lector,

Tenemos el placer de remitirle nuestro Boletin Informativo n® 3 que recoge las principales
novedades legislativas, jurisprudenciales y doctrinales en materia de IVA relacionado con el
Comercio Exterior, Aduanas, Impuestos Especiales e Impuestos Medioambientales
recientemente publicadas.

Con el fin de facilitarle su lectura y dada la extension del documento, pinche en los siguientes links
para ir directamente al apartado que le interese:

A. IVA relacionado con el Comercio Exterior;

Aduanas;

B.
C. Impuestos Especiales;
D. Impuestos Medioambientales y Energia (IGF e IVPEE).

En caso de no querer volver a recibir este correo o correos similares en relacion con futuras
publicaciones, le rogamos nos remita un correo electréonico comunicandonoslo a la siguiente
direccion de correo electronico: info@blnpalao.com

Atentamente,

bln palao abogados, S.L.P.
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IVA relacionado con comercio exterior, Aduanas e IL.EE.

A.IVA relacionado con comercio exterior
Novedades legislativas en materia de IVA relacionado con el Comercio Exterior
Finalizado el tramite de observaciones en relacion con el Proyecto de modificacion, entre otros,

del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido. Texto remitido para informacién publica
el 22 de octubre de 2014.

Si bien se trata de un Proyecto de modificaciéon del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, queremos mencionar aqui las principales novedades en materia de comercio exteriory,
en concreto, las condiciones previstas reglamentariamente de cara a instar la liquidacion de las
cuotas de IVA a la importacion de acuerdo con el procedimiento previsto por el futuro articulo
167.dos de la Ley 37/1992, del IVA (en adelante, LIVA).

Régimen de liquidacién de las cuotas de IVA a la importacion:

Se modifica el articulo 74.1 del RIVA permitiendo que aquellos empresarios o profesionales que
actiien como tales y tengan un periodo de liquidacion que coincida con el mes natural, puedan
optar por incluir la cuota liquidad en el DUA de importacion en las declaraciones- liquidaciones
correspondientes a los periodos en los que se reciba el DUA en el que conste dicha liquidacion.

La opcion para poder acogerse a esta posibilidad debera ejercitarse en el momento en que se
presente la declaracion censal de comienzo de actividad o bien, en el mes de noviembre anterior
al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto a misma.

Dicha opcidén se referira a todas las importaciones realizadas por el sujeto pasivo y una vez
notificada, la misma se entendera prorrogada salvo que se renuncie expresamente a ella o bien se
produzca la exclusion, la cual tendra lugar cuando el periodo de liquidacién del sujeto pasivo deje
de coincidir con el mes natural.

En cuanto a la renuncia, la misma debera comunicarse mediante la presentaciéon de un modelo
censal y al igual que la opcioén, debera notificarse a lo largo del mes de noviembre anterior al inicio
del afio natural en que la misma deba surtir efecto. Dicha renuncia surtir4 efectos por un periodo
minimo de tres afnos.

Es importante tener en cuenta que en relacioén con el ejercicio 2015, la opcion para acogerse al
nuevo régimen de liquidacion de las cuotas de IVA a la importacion podra ser ejercitada hasta el
31 de enero de 2015.

Modificaciones previstas en el procedimiento de devolucion de las cuotas de IVA bajo el esquema
del régimen de viajeros:

Se modifica el articulo 9.1.2°.B.e) del RIVA, permitiendo que el reembolso de las cuotas de IVA
soportadas pueda realizarse por el proveedor, mediante abono en la tarjeta de crédito o cualquier
otro medio que permita acreditar el reembolso.
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En los casos en los que el reembolso de las cuotas lo realicen entidades colaboradoras autorizadas
por la AEAT, se prevé que la remision de las facturas debidamente diligenciadas por la Aduana a
los proveedores pueda realizar en papel o en formato electronico.

Exenciones aplicables a determinadas exportaciones:

En el caso de entregas de bienes a Organismos reconocidos para su posterior exportacion si bien
se mantiene la obligacion de la que exportacion de los bienes deba efectuarse en el plazo de los
tres meses siguientes a la fecha de su adquisicion, se establece la posibilidad de que, a instancia
del interesado, la AEAT pueda ampliar el plazo anteriormente mencionado, quedando obligado
el Organismo autorizado a remitir al proveedor copia del documento de salida en el plazo de los
quince dias siguientes a la fecha de su realizacion.

Nuevo sistema de gestion del IVA: Suministro Inmediato de Informacion.

El 1 de enero de 2017 entrara en vigor el nuevo sistema de Suministro Inmediato de Informaciéon
(i.e. SII), que obligara a determinados empresarios o profesionales a remitir el detalle del registro
de las facturas (no las facturas) que deben hacer constar en los libros registros de IVA. Como
consecuencia de este nuevo sistema, a partir de esa fecha seré obligatorio llevar los libros registros
de IVA a través de la pagina web de la AEAT, desapareciendo la posibilidad de hacer asientos
restiimenes, incluso en el caso de tiques.

Este sistema ser4 obligatorio para las grandes empresas y los empresarios o profesionales que
opten por el régimen de devolucion mensual (REDEME). En los restantes casos, este nuevo
sistema ser4 voluntario pudiendo renunciar a él al final de cada afio.

Existiran dos libros registros de IVA en linea: el libro registro declarado y el libro registro
contrastado que sera el que recoja todos los datos que se le imputen al contribuyente. El plazo
para hacer los registros sera de cuatro dias desde la fecha de emision o recepciéon del tique o
factura, teniendo el contribuyente acceso en linea a toda la informacién tanto la remitida por él
como la que se le impute.

En paralelo, se ampliara el plazo para presentar las declaraciones- liquidaciones a los treinta dias
naturales del mes siguiente al periodo de liquidacién, ya sea mensual o trimestral y en el caso del
altimo periodo de liquidacién del ano, el plazo de presentacion de la declaracion- liquidacion se
amplia hasta final del mes de febrero.

Se suprime la obligacion de presentar los siguientes modelos de declaraciones informativas:

modelo 340, modelo 347 y modelo 390, para todos aquellos empresarios o profesionales acogidos
a este sistema-
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Novedades doctrinales y/o jurisprudenciales en materia de IVA relacionado con el
Comercio Exterior

Resoluciéon a consulta vinculante de la Direcciéon General de Tributos (SG de Impuestos al
Consumo) de 6 de agosto de 2014 (CV 2189-14). Entrega de bienes en deposito distinto del
aduanero. Facturacion.

La Direccion General de Tributos (en adelante, DGT) analiza el caso de una empresa residente en
Canarias que le vende a un cliente, empresa residente en El Salvador, una determinada mercancia
vinculada a un régimen de depdsito distinto del aduanero, en relaciéon con unas instalaciones
situadas en Galicia. Se plantea la necesidad de facturar dicha operacion con IVA o sin IVA.

Dada la ausencia de informacion adicional, la contestacion a consulta evacuada por la DGT parte
de la premisa de que la mercancia objeto de venta esta localizada en el territorio de aplicacién del
impuesto y va a ser vinculada a un RDDA titularidad del destinatario de los bienes.

Sentado lo anterior, la DGT considera que esta operacion estaria sujeta pero exenta de IVA, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 24.Uno.1°.e) de la LIVA y por lo tanto, concluye que si bien
dicha operacion no llevara IVA, sera necesario hacer constar en la factura la referencia al articulo
que regula dicha exencion.

La DGT recuerda que de conformidad con la jurisprudencia del TJUE y con su doctrina, las
exenciones a efectos del IVA han de ser interpretadas de forma restrictiva. Por tanto, la exencion
recogida en el articulo 24.uno.e) de la LIVA, esto es, la exencion aplicable a las entregas de bienes
destinados a ser introducidos en RDDA so6lo resulta aplicable respecto de la entrega
inmediatamente anterior a la formalizacion de la declaraciéon de vinculacién al DDA, siendo el
destinatario de esta entrega la persona que vaya a vincular las mercancias al régimen
anteriormente mencionado. Cualquier otra entrega que no tenga como destinario a la persona que
vincule las mercancias al RDDA no resultara exenta del IVA.

Resolucién a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos (SG de Impuestos
Especiales y de Tributos sobre el Comercio Exterior) de 1 de septiembre de 2014 (CV 2227-14).
Importaciéon temporal. Devengo del IVA y del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

Se plantea el régimen de tributaciéon aplicable en relacién con unos medios de transporte que
entraron en el territorio aduanero de la Comunidad, en concreto en Espafia, bajo el régimen de
importacion temporal. Estos medios de transporte son titularidad de una sociedad residente fuera
de la UE y son utilizados por el presidente de la sociedad, quien se encuentra afiliado en Espafia
al régimen especial de auténomos desde el afio 2011.

Tras analizar el régimen aplicable en los casos de importacion temporal, la DGT se pronuncia
acerca de i) el concepto de establecido en la Comunidad y ii) el concepto de uso comercial. En
cuanto al primero de los conceptos, la DGT senala que se considerara “persona establecida en la
Comunidad” a cualquier persona que tenga en la misma su residencia normal, si se trata de una
persona fisica, o cualquier persona que tenga en la misma su sede social, su administracion central
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o un establecimiento permanente si se trata de una persona juridica o de una asociaciéon de
personas.

Respecto de la definicién de “uso comercial”, la DGT considera que se entiende el empleo de un
medio de transporte para el transporte de personas a titulo oneroso o el transporte industrial o
comercial de mercancias, sea o no a titulo oneroso.

En el caso objeto de consulta, la DGT considera que si bien tedricamente el medio de transporte
podria haberse introducido en el territorio de aplicacién del impuesto bajo el régimen de
importacion temporal, se incumple uno de los requisitos previstos en la normativa aduanera, en
concreto, que el medio de transporte sea utilizado por una persona establecido fuera de la
Comunidad.

Dado que en el caso objeto de consulta se produce un incumplimiento de los requisitos previstos
para la aplicacién del régimen de importaciéon temporal, la DGT considera que se produce una
ultimacion del régimen de importacién temporal, devengandose tanto el IVA a la importacion
como, en su caso, el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
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B. Aduanas

Novedades legislativas en materia de aduanas

Reglamento Delegado (UE) n° 1016/2014 de la Comisién, de 22 de julio de 2014 , que modifica
el anexo II del Reglamento (UE) n°® 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se aplica un sistema de preferencias arancelarias generalizadas Reglamento Delegado (UE) n°
1016/2014 de la Comision, de 22 de julio de 2014 , que modifica el anexo II del Reglamento (UE)
n° 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se aplica un sistema de
preferencias arancelarias generalizadas.

Con efectos 1 de octubre de 2014, los siguientes paises pasan a formar parte de los paises SPG: la
Reptiblica de Botsuana, la Republica de Camertn, la Reptblica de Costa de Marfil, la Reptblica
de Fiyi, la Republica de Ghana, la Republica de Kenia, la Republica de Namibia y el Reino de
Suazilandia.

Asimismo, todos los paises anteriormente mencionados, menos la Republica de Kenia, seguiran
siendo beneficiarios de las preferencias concedidas al amparo del Reglamento (CE) no 1528/2007
del Consejo, que ofrece las mismas preferencias arancelarias que el SPG sino mejores.

Finalmente, tanto la Republica de Namibia como la Botsuana dejaran de formar parte de los
paises SPG el 31 de diciembre de 2015.

Reglamento de ejecucion (UE) n° 1101/2014 de la Comisién de 16 de octubre de 2014 por el que
se modifica el anexo I del Reglamento (CEE) n° 2658/87, del Consejo, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun.

Mediante este nuevo Reglamento, la Comisién Europea actualiza y moderniza la nomenclatura
combinada teniendo en cuenta las necesidades en materia estadistica y de politica comercial, asi

como la evolucién tecnolégica y comercial, alineando y, en su caso, clarificando textos.

Dicho Reglamento entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

Novedades doctrinales y/o jurisprudenciales en materia de aduanas

Sentencia del TJUE, Sala novena, de 9 de octubre de 2014 (asunto C-541/13, Douane Advies
Bureau Rietveld). Clasificacion arancelaria. Partida 3822. Concepto de “reactivos de
laboratorio”. Indicadores de temperatura.

En este caso concreto se analiza la clasificacion arancelaria de unas mercancias objeto de

importacion que consisten en indicadores de temperatura que adhieren a las mercancias sensibles
a las variaciones de temperatura.
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En esencia, la cuestidon que plantea el 6rgano remitente es si la partida 3822 de la NC relativa a
los reactivos de diagndstico y laboratorio debe interpretarse en el sentido de que incluye en dicha
partida indicadores de temperatura, que, por el efecto de una modificacion de color resultante de
la variacion del volumen de los liquidos que contienen, indican, de manera irreversible, si se ha
alcanzado la temperatura de referencia.

El TJUE recuerda que el criterio decisivo para la clasificacion arancelaria de las mercancias debe
buscarse, por lo general, en sus caracteristicas y propiedades técnicas. Asimismo, el TJUE precisa
que el destino del producto puede constituir un criterio objetivo de clasificaciéon, siempre que sea
inherente a ese producto, pudiendo deducirse la inherencia en funciéon de las caracteristicas y
propiedad objetivas del mismo.

Sentado lo anterior, el TJUE indica en su Sentencia que ni la partida 3822 de la NC ni, en su caso,
las notas de seccion o de su capitulo, contemplan expresamente los productos objeto del litigio
principal. Teniendo en cuenta sus caracteristicas y propiedad objetivas, asi como el uso al que
estan destinados los mismos, el TJUE concluye que estos productos no entran dentro de la
categoria de reactivos de diagnostico. En concreto, la funcién de estos productos no se basa en la
modificacion de sustancias constitutivas que sean el resultado de una reacciéon con los productos
con los que estan destinados a ser utilizados.

Por todo ello, el TJUE senala que en el caso de autos, debe la partida 3822 de la NC relativa a los
reactivos de diagnostico y laboratorio debe interpretarse en el sentido de que no incluye en dicha
partida los indicadores de temperatura analizados por el TJUE.

Sentencia del TJUE, Sala sexta, de 16 de octubre de 2014 (asunto C-334/13, Nordex Food A/S).
Restituciones a la exportacion. Presentacion de certificado a la exportacion dentro del plazo
suplementario.

Nordex Food A/S es una empresa que en mayo de 2002 realizd una exportacion de queso a
Kosovo. A la hora de realizar la exportacion, si bien se menciono la existencia de un certificado de
exportacion emitido por las autoridades danesas, no se present6 el documento original,
solicitando la concesion de un plazo suplementario para proceder a su presentaciéon. En este
sentido, las autoridades alemanas le concedieron un plazo suplementario de una semana, siendo
asi que Nordex present6 el documento dentro del plazo concedido.

Posteriormente, Nordex present6 una solicitud de restitucion a la exportacion a las autoridades
alemanas, adjuntando a la misma unos documentos emitidos por la administracién aduanera
provisional de Kosovo. Dicha solicitud fue desestimada argumentando que la exportacion en
cuestion se habia llevado a cabo sin aportar un certificado de exportacion valido.

Adicionalmente, en los anos 2004 y 2005 se descubrié que en los documentos aduaneros
kosovares se habia falsificado el sello del servicio de aduanas, siendo asi que las autoridades
aduaneras alemanas impusieron una sancion a Nordex.

El Tribunal remitente plantea si puede considerarse valida, a los efectos de lo previsto en el
articulo 4, apartado 1, del Reglamento n® 800/1999, la presentacion de una declaracion de
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exportacion sin aportar el correspondiente certificado de exportacion, teniendo en cuenta que
dicho certificado fue posteriormente aportado dentro del plazo concedido por las autoridades
aduaneras.

El TJUE seiiala que de conformidad con dicho articulo, el derecho a la restitucion estéa supeditado
a la presentacion de un certificado de exportacion en el servicio aduanero competente. Por lo
tanto, a su juicio, la presentacion del certificado de exportacidon es un elemento esencial del
sistema de verificacion de las solicitudes de restitucion.

Tras analizar la normativa aplicable y, teniendo en cuenta que en el caso de autos no se
cuestionaba en modo alguno la existencia de este certificado y el hecho de que la aduana
competente tenia conocimiento del mismo, el TJUE concluye diciendo que, el legislador de la
Unioén tenia intencidon de establecer, en determinadas circunstancias, la posibilidad de que el
exportador pusiera el certificado de exportacion a disposicion del servicio de aduanas, o lo
presentase, posteriormente.

La existencia de estas excepciones demuestra que la presentacion del certificado de exportaciéon
en el momento de aceptacion de la declaraciéon de exportaciéon no es un requisito indispensable
para la concesion de la restitucion, siempre que, no obstante, no se comprometan los objetivos
que persigue la normativa europea en materia de restituciones a la exportacion.

Se plantea si el exportador que presentd documentos aduaneros falsificados para probar la
importacion de las mercancias en Kosovo, puede aportar nuevos documentos aduaneros validos,
transcurridos los plazos previstos en la normativa aplicable y, una vez iniciado un procedimiento
judicial.

En este sentido, la normativa aplicable establece que, salvo en casos de fuerza mayor, el
exportador tiene un plazo de doce meses a contar desde la fecha de aceptacién de la declaracion
de exportacion, para presentar ante las autoridades nacionales competentes el expediente para el
pago de la restitucion.

EL TJUE considera que en este caso no puede considerarse que estemos ante un caso de fuerza
mayor y que, el incumplimiento de las normas de procedimiento contenidas en la normativa
puede provocar una reduccion o incluso una pérdida de los derechos a una restituciéon a la
exportacion. Esto ocurre, en particular, cuando el interesado s6lo presenta las pruebas necesarias
para lograr una restitucién a la exportacion después de que hayan expirado los plazos previstos
en la normativa aplicable.

Finalmente se plantea la adecuacion de la sancion aplicada al caso que nos atafie, concluyendo el
TJUE que, con independencia de que el marco del procedimiento judicial, se hayan aportado
documentos validos, el hecho de que el exportador presentase los documentos inicialmente fuera
de plazo y que se haya demostrado que dichos documentos eran falsos, justifica la aplicacion de
la sancion.
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Sentencia del TJUE, Sala sexta, de 23 de octubre de 2014 (asunto C-437/13, Unitrading Ltd).
Origen de las mercancias. Medios de prueba. Derecho de defensa. Derecho a la tutela judicial
efectiva.

Se analiza el caso de una entidad inglesa que, el 20 de noviembre de 2007 presenté ante las
autoridades aduaneras holandesas una declaracién de importacion de unos ajos con origen
declarado Pakistan. Ante las dudas planteadas acerca del origen, las autoridades aduaneras
holandesas le exigieron al importador una garantia para conceder el levante de la mercancia.
Asimismo, procedieron a la extraccion de muestras y las remitieron a un laboratorio en USA, el
cual en enero de 2008 emiti6 un informe confirmando que existia una probabilidad del 98% de
que los ajos en cuestion fuesen originarios de China. El despachante solicitd que se procediese a
un segundo examen de la mercancia y, en paralelo, solicitdé asimismo la practica de una prueba
pericial en Pakistan, siendo denegada dicha solicitud.

Dado que los datos del segundo examen confirmaron los del primer analisis, se procedié a
practicar una liquidacion complementaria. En paralelo, en el marco de una mision de
investigacion en Pakistan, la OLAF confirmo6 que existian dudas sélidas en cuanto al origen chino
de los ajos.

El importador recurri6 la liquidacién practicada y solicitdo que se le diese acceso a los datos
analizados por el laboratorio americano a lo que el laboratorio se neg6. Se plantea pues si en el
caso de autos, la negativa a facilitar determinada informacion por parte del laboratorio americano
supone una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva.

El TJUE considera que en el caso controvertido no se produce dicha vulneracion en la medida en
que el importador conocia todos los motivos en que se bas6 la practica de la liquidaciéon y tuvo
conocimiento de todos los documentos de los que disponia el 6rgano judicial nacional para
adoptar una decision. A su juicio, la admisibilidad de un medio de prueba, incluso si dicho medio
es relevante para adoptar una decision sobre el litigio, no puede cuestionarse por el mero hecho
de que dicho medio de prueba no sea plenamente verificable. Son los 6rganos judiciales
nacionales lo que han de valorar o apreciar la pertinencia de los medios de prueba presentados
ante ellos, respetando los principios de efectividad y de equivalencia.

Auto del TJUE, Sala sexta, de 22 de octubre de 2014 (asunto C-139/14, Mineralquelle Zurzach
AG). Clasificacion arancelaria. Agua, incluidas el agua mineral y el agua gaseada, con adicion
de aziicar u otro edulcorante o aromatizada. Partida NC 2202.90.10.11.

Se cuestiona la correcta clasificacion arancelaria de un producto importado en Alemania
compuesto de agua, aztcar, jugo concentrado de naranja, de limén, de uva, de pifia, de mandarina,
de nectarina, de fruta de la pasion, pulpa de albaricoque, pulpa de guayaba, acidificante, una
mezcla de vitaminas, aromas naturales y artificiales y con un contenido en jugo de frutas u otros
frutos que asciende al 12%.

Se trata de dilucidar si el producto en cuestion ha de clasificarse bajo la subpartida arancelaria
2202.10.00 o bien, tal y como manifestaron las autoridades aduaneras en su momento, bajo la
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subpartida arancelaria 2202.90.10.11 que incluye los jugos de frutas u otros frutos y hortalizas
diluidos con agua o gasificados.

EI TJUE dice que, segun las Notas Explicativas de la NC relativas a la subpartida 2202.10.00, esta
subpartida comprende el agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adiciéon de azticar u
otro edulcorante o aromatizada que pueda consumirse directamente como bebida.

Estas Notas Explicativas precisan que las bebidas refrescantes contempladas en las Notas
Explicativas de la SA, partida 2202, apartado A, se clasifican en la subpartida 2202.10.00 de la
NC. Dichas Notas Explicativas de la SA enumeran, de forma no exhaustiva, un listado de bebidas
que deben clasificarse bajo dicha subpartida, tales como la gaseosa, cola naranjada, limonada que
consisten en agua potable comin, incluso con adicién de azicar u otro edulcorante, aromatizada
con jugos o esencias de frutas u otros extractos compuestos. En este sentido, la presencia de
antioxidantes, vitaminas, estabilizantes o quinina no alterarid su clasificacion como bebida
refrescante.

Teniendo en cuenta dicha Nota Explicativa, el TJUE concluye que en el caso de autos, el contenido
de fruta no predomina, siendo asi que un contenido de fruta del 12% no puede justificar la
clasificacion de la bebida bajo la subpartida propuesta por las autoridades aduaneras que se
refiere a jugos de frutas u otros frutos, por lo que en este caso, la subpartida correcta es las
2202.10.00.

Resoluciones del Tribunal Econémico- Administrativo Central (en adelante, TEAC) de 16 de
septiembre y 23 de octubre de 2014. Recurso de alzada para la unificacion de criterio. Plazo de
caducidad en los procedimientos iniciados mediante declaracion. Plazos de caducidad en los
procedimientos de gestion en materia aduanera.

Con un casi un mes de diferencia, el TEAC emite dos resoluciones mediante las que se pretende
zanjar la discusion sobre si el plazo de caducidad en los procedimientos de gestion en materia
aduanera es el plazo de caducidad general previsto en la normativa aduanera y, en concreto, en el
articulo 221.3 del Cédigo Aduanero o, por el contrario, es el plazo de caducidad de los seis meses
previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En ambos casos, la postura de la Directora del Departamento de Aduanas e II.EE. es clara en el
sentido de que, a su juicio, el plazo de general de caducidad previsto en la normativa aduanera de
los tres afos a contar desde la fecha de admisiéon de la declaracién, opera no solo respecto del
derecho a practicar la liquidacién de los derechos de aduana sino respecto de todos los aspectos
relacionados con la deuda aduanera y, en concreto, en relacién con los procedimientos de
comprobacion en materia de deuda aduanera.

Ahora bien, el TEAC considera que dicho plazo s6lo resulta aplicable respecto del derecho a
liquidar la deuda aduanero pero que, en la medida en que la normativa aduanera no regula
especificamente los procedimientos de comprobacién, los plazos de duracion de estos
procedimientos se rigen por la normativa interna de cada Estado Miembro, no siendo de
aplicacion a estos efectos, tal y como sostiene el Departamento de Aduanas e II.EE., la aplicacion
del plazo general de los tres afios.
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En consecuencia, el TEAC considera que en todos aquellos procedimientos de gestiéon en materia
de aduanas, rige por un lado el plazo de caducidad de los seis meses, siendo asi que si
transcurridos los seis meses desde el inicio del procedimiento de comprobacion no se ha
producido ninguna notificaciéon por parte de la Aduana, dicho procedimiento de comprobacidn se
extinguira por caducidad.

Ello con independencia de que siempre y cuando no haya transcurrido el plazo general de
caducidad de los tres afios, la Aduana pueda iniciar un nuevo procedimiento con el fin de liquidar
esta deuda aduanera.

Resolucion del TEAC de 16 de septiembre de 2014. Clasificacion arancelaria. Recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. Criterio decisivo para la clasificacion
arancelaria.

En este caso concreto se trata de delimitar la clasificaciéon arancelaria de unos cables eléctricos
con piezas de conexién para guitarras. Analizados los hechos y antes de entrar en su valoraciéon
particular, el TEAC recuerda que a la hora de delimitar la clasificacion arancelaria de una
mercancia, son relevantes tanto el conjunto de los textos de las partidas como, en su caso, las
notas explicativas, siendo asi que sera necesario acudir a las Reglas Generales de Interpretacion
solo en caso de que no sea posible clasificar la mercancia en base a los textos de partida y a las
notas explicativas.

Asimismo, el TEAC se hace eco de la numerosa jurisprudencia en virtud de la cual, el criterio
decisivo para la clasificaciéon arancelaria de las mercancias, ha de buscarse, por regla general, en
las caracteristicas y propiedades objetivas de la mercancia tal y como viene definidas en la partida
NC, de modo que el destino del producto constituye un criterio objetivo siempre que el mismo sea
inherente al producto, sin que el hecho de que alguna subpartida describa unas concretas
mercancias suponga que dicha partida queda limitada a las mercancias que se describen.

Sentados estos principios, la discusion se centra en ver si los cables objeto del litigio se clasifican
bajo la subpartida 9209 09 94 00 tal y como sostiene el TEAR o, en su caso, bajo la subpartida
8544.42.90.00 que es la que defiende la Directora del Departamento de Aduanas e II.LEE. de la
AFEAT.

A juicio del TEAC resulta que los cables de que se trata, deben clasificarse bajo el codigo NC
8544.42.90.00 y ello porque el cable en cuestion no es un componente de la guitarra sino que se
trata de un conector que pone en comunicacion a la guitarra con el amplificador.

El hecho de que este cable sea utilizado en las guitarras eléctricas no significa que el mismo no
pueda tener otro destino por lo que, en este caso, el criterio para clasificar la mercancia no sera el
destino de la misma sino, en su caso, las caracteristicas objetivas del cable. Senalar que dicho
cable no esta incorporado ni envuelto junto con la guitarra sino que se comercializa de forma
separada, con independencia de que a veces se pueda comercializar en paquete junto con la
guitarra eléctrica.
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Resolucion del TEAC de 16 de septiembre de 2014. Contracciéon a posteriori. Plazo de
prescripcion previsto en el articulo 221.3 del CAC. Incumplimiento del plazo. Comisiones de
compra.

En esta Resolucion, el TEAC analiza una serie de cuestiones entre las que se encuentra en primer
lugar la aplicacion del plazo de prescripcion de los tres afios previstos en el articulo 221.3 del CAC
vs. la aplicacion del plazo de prescripcion que regula el Reglamento (CE, EURATOM) n° 2988/95
del Consejo, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

Analizado el contenido de la normativa anteriormente citada, el TEAC concluye diciendo que el
plazo de caducidad de tres afios previsto en el CAC para comunicar al deudor el importe de la
deuda aduanera tiene caracter especial respecto de lo previsto en el Reglamento (CE, EURATOM)
n° 2988/95, que tiene caracter general.

Por lo tanto, la regla general es que se aplica dicho plazo de prescripcion de tres afnos salvo en los
casos en los que hayan mediado irregularidades intencionadas o provocadas por negligencia, que
podrian dar lugar a la imposicién de una sancion administrativa con arreglo al articulo 5 del
Reglamento nim. 2988/95 y en concreto, a la retirada de una ventaja indebidamente obtenida.
Dado que en el caso de autos, el TEAC reconoce que no se ha producido irregularidad alguna por
parte del importador, lo l6gico es aplicar el plazo de caducidad general de tres afnos.

En cuanto a la improcedencia de la liquidacion practicada por incumplimiento del plazo de dos
dias previsto en el articulo 220.1 del CAC, el TEAC se remite en su anélisis a la Jurisprudencia del
TJUE y en concreto a la Sentencia de 7 de septiembre de 1999 (Asunto C-61/98, De Haan) en
donde en su apartado 34 el TJUE dice lo siguiente: “[...] Si bien la inobservancia de tales plazos
por las autoridades aduaneras puede dar lugar a que el Estado miembro de que se trate pague
a las Comunidades intereses de demora, en el marco de la puesta a disposicion de recursos
propios, no empece a la exigibilidad de la deuda aduanera ni al derecho de dichas autoridades
a efectuar la recaudacioéon a posteriori [...]”.

En consecuencia, en base a dicha Jurisprudencia, el TEAC concluye que el plazo de los dos dias
previsto para proceder a la contraccion a posteriori de la deuda aduanera por parte de las
autoridades aduaneras es un plazo vinculante entre el Estado Miembro de que se trate y la UE a
los efectos del pago de los correspondientes intereses de demora pero, dicho plazo, no tiene
implicacion alguna en lo que se refiere al plazo que tienen las autoridades aduaneras para exigir
el pago de una deuda aduanera, el cual seré de tres afios a contar desde la fecha de presentacién
de la declaraci6on aduanera, en base a lo previsto en el articulo 221.3 del CAC.

Resolucion del TEAC de 23 de octubre de 2014. Certificados de origen. Contraccién a posteriori.
Errores formales.

El TEAC analiza un caso de una entidad espanola que en el afio 2008 realizoé una serie de
importaciones de marisco congelado, con origen declarado Angola al amparo de unos certificados
de origen modelo EUR 1. En la medida en que dichos certificados eran invalidos, al haber sido
expedidos con posterioridad al embarque de las mercancias, las autoridades de Angola

www.blnpalao.com 12




BOLETIN INFORMATIVO

IVA relacionado con comercio exterior, Aduanas e IL.EE.

procedieron a emitir unos nuevos certificados de origen modelos FORM A, en los que constaba la
leyenda emitidos a posteriori.

La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de Madrid practicé la correspondiente
liquidaci6n al entender que dichos certificados no eran validos de cara a poder beneficiarse de la
aplicacion de un régimen preferencial y aplic6 unos derechos arancelarios del 12% en relacion con
la importaciéon de esas mercancias.

El TEAC senala que en este caso, no se duda del origen angolefio de las mercancias sino que lo
que se cuestiona es si los certificados de origen aportados de cara a acreditar dicho origen eran
validos o no. El TEAC considera que los certificados de origen EUR 1 aportados inicialmente no
eran validos por cuanto que el régimen que hubiese permitido aplicar a estos productos
originarios de la Reptblica de Angola el beneficio de unos derechos arancelarios del 0% era el
SPG, siendo asi que la prueba de origen a aportar deberia haber sido en todo caso los certificados
de origen modelo FORM A. Por lo tanto, dichos documentos eran invéalidos.

Se cuestiona asimismo la aplicacion de lo previsto en el articulo 220.2.b) del Codigo Aduanero
Comunitario por cuanto que en este caso, es indudable que las autoridades competentes
angolenas cometieron un error al emitir los certificados de origen EUR 1. Asimismo, las
autoridades aduaneras espafiolas cometieron un error al aceptar la validez de estos documentos
cuando los mismos no eran validos. Por lo tanto, es evidente que, si ambas autoridades aduaneras
desconocian la invalidez de estos documentos, no puede exigirsele al obligado tributario ese
conocimiento. En consecuencia y a priori, en este caso el TEAC concluye que concurririan las
causas para no proceder a la contraccion a posteriori en este caso.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que las autoridades aduaneras cometieron un error que
justificaria la no contraccién a posteriori en este caso, no puede desconocerse que los certificados
de origen expedidos erréneamente tampoco hubieran sido validos de haber procedido su
expedicion, pues carecian de la indicacion de que habian sido expedidos a posteriori. Por lo tanto,
no procede aplicar lo previsto en el articulo 220.2.b) del CAC.

En cuanto a la validez de los certificados de origen modelos FORM A emitidos posteriormente, el
TEAC, al igual que la Inspeccion niegan su validez por cuanto que los mismos adolecen de un
error formal dado que les faltaba el nimero de serie que impide su identificacion. Este defecto
debe considerarse como una irregularidad invalidante de dichos certificados.
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C. Impuestos Especiales
Novedades legislativas
Proyecto de Real Decreto XXX/2014 por el que se modifica, entre otros, el Reglamento de los

Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1195, de 7 de julio. Texto remitido para
informacién publica el 17 de octubre de 2014.

El pasado 17 de octubre de 2014 se publicoé por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el texto del Proyecto de RD que modificara, entre otros, el Reglamento de los II.LEE. Estas
modificaciones serian las siguientes:

e Régimen de exencidn a avituallamientos a buques y aeronaves afectas a navegacion maritima
internacional: se establece la posibilidad de que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas establezca unas cantidades méximas de bebidas alcoholicas y
tabaco con el que podran ser avituallados dichos buques o aeronaves afectos a navegacion
maritima internacional.

e Tiendas libres de impuestos: se elimina la exigencia de que tenga concedida una autorizacion
como deposito aduanero o deposito franco, en relacion con el volumen de salidas del deposito
fiscal.

e Omisién de datos en el documento de acompafiamiento: se elimina la presuncion de que
cualquier omision de datos en el documento de acompafiamiento supone un incumplimiento
de lo previsto en el articulo 15.7 de la LIIEE.

e Solicitud del CAE: se elimina cualquier mencion a la obligacién de aportar documentaciéon
acreditativa en relacién con los operadores del sector eléctrico, manteniéndose esta
obligacion para los operadores de hidrocarburos y los del mercado de tabaco.

e Liquidacion y pago del impuesto: se modifican las obligaciones relativas a la liquidacion y
pago del impuesto. En concreto, se establece que los depositarios autorizados estan obligados
a presentar la autoliquidacion del impuesto en todos los periodos, incluso si el resultado de
la autoliquidacion es una cuota tributaria a ingresar de cero.

Cuando concurran periodos en los que sean de aplicacién tipos diferentes dentro de un
mismo periodo, serd necesario presentar una autoliquidacién, con ingreso de las cuotas
correspondientes, por cada periodo de tiempo en que hayan sido aplicados cada tipo
impositivo.

En el caso del gas natural, la autoliquidacion debera ser presentada por el sustituto del
contribuyente. Se elimina asimismo cualquier mencién al Impuesto sobre la Electricidad.

e Solicitud de inscripciéon en el registro por usuarios de alcohol total y parcialmente
desnaturalizado: se introduce un nuevo articulo que regula el contenido de la memoria a
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presentar por los usuarios de alcohol total o parcialmente desnaturalizado, asi como usuarios
de alcohol sin desnaturalizar, de cara a poder disfrutar de determinados beneficios fiscales.

e Alcohol desnaturalizado: se establece un nuevo procedimiento para la destruccion de
residuos alcoholicos asi como para la regeneracion, depuracion y recuperacion del alcohol
dentro del propio establecimiento donde haya sido utilizado en procesos industriales
declarados. En el caso de los procesos de regeneracion, depuracion y recuperacion del alcohol
se establece la obligacion de contar con la preceptiva autorizacién ante la oficina gestora, en
el plazo maximo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la nueva normativa.

e  Gas natural. Devolucion del impuesto soportado en la adquisicion de gas natural que se envia
fuera del ambito territorial interno con destino al &mbito territorial comunitario: establece la
posibilidad de solicitar la devolucién de las cuotas del impuesto soportadas, mediante la
presentacion de un modelo de solicitud de devoluciobn ante la Oficina Gestora
correspondiente a cada establecimiento desde el que se haya efectuado la entrega del gas.
Dicha solicitud debera de presentarse durante los primeros veinte dias del mes siguiente al
de la finalizacion del trimestre natural y la devolucion del impuesto se realizara, en principio
a quien haya soportado las cuotas salvo que el empresario que hubiese soportado las cuotas
no coincida con el empresario que realiza el envio a otro Estado Miembro.

e Sanciones: se modifica el régimen sancionador y el procedimiento sancionador en relacion
con el Impuesto sobre determinados medios de transporte;

e  Supuestos de no sujecion al Impuesto sobre determinados medios de transporte: se establece,
en determinados casos, la obligacion de presentar una solicitud de reconocimiento previo

ajustada al modelo que se apruebe en donde constaran una serie de datos identificativos.

e Impuesto sobre la electricidad: Ver comentarios en el apartado relativo a impuestos sobre la
energia y medioambiente.

Recomendaciones publicadas por la Comision Europea (Grupo de Expertos de Tributacion
Indirecta) en relacion con los procesos de desnaturalizacién del alcohol utilizado en la
fabricacion de cosméticos y perfumes.

Con fecha 30 de octubre de 2014, la Comision Europea, en el marco del Grupo de Expertos de
Tributacién Indirecta ha adoptado una serie de recomendaciones que afectan a los procesos de
desnaturalizacién de alcohol utilizado en la fabricacién de cosméticos y perfumes.

En cuanto la primera Recomendaciéon (Recomendacion 2/2014), se acuerda proponer que el
metanol no sea autorizado como desnaturalizante de alcohol en este sector, y ello debido al alto
riesgo que entrafa para la salud y la facilidad con la que este producto puede ser eliminado, lo
que supone una mayor posibilidad de reutilizar el alcohol sin desnaturalizar.

La segunda Recomendacion (Recomendacion 3/2014) propone que al menos dos
desnaturalizantes (alcohol isopropilico y/ o alcohol tert-Butyl) sean utilizados como
desnaturalizantes en algunos productos cosméticos, perfumes y productos de higiene personal
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que contengan un grado de alcohol superior al 25% (5% en el caso de los colutorios bucales). Estos
productos han demostrado ser unos marcadores quimicos que ayudarian a las autoridades fiscales
de los Estados Miembros a probar la posible utilizacién de alcohol ilicito previamente
desnaturalizado en la elaboracién de bebidas alcoholicas.

Finalmente, interesa resaltar la Opinién emitida por el Grupo de Expertos en relacion con los
procesos de desnaturalizacion del alcohol in situ. En este sentido, el Grupo recuerda que a efectos
de Impuestos Especiales, no existe una definicion legal de lo que se considera desnaturalizacion
in situ.

Algunos operadores del sector consideran que esta mencién hace referencia a los procesos de
desnaturalizacion que se llevan a cabo como parte del proceso de fabricaciéon de un perfume o
cosmético.

Ahora bien, el Grupo de Expertos recuerda que en todo caso, este proceso ha de llevarse a cabo
dentro de unas instalaciones que se califiquen como fabrica a efectos de impuestos especiales de
acuerdo con el Articulo 15.2 de la Directiva CE 118/2008 en materia de Impuestos Especiales.

Novedades doctrinales y/o jurisprudenciales I1.EE.

Sentencia del TJUE de 10 de septiembre de 2014, Sala segunda, asunto C-152/13, caso Holger
Forstmann Transporte GmbH & Co. KG. Impuesto sobre hidrocarburos. Productos contenidos
en los depositos normales de vehiculos automoviles comerciales y destinados a ser utilizados
como carburante por tales vehiculos.

La entidad Forstmann Transporte GmbH es una entidad alemana que encarg6 la fabricacion de
un vehiculo de transporte a una determinada marca de coches. Una vez fabricado, fue necesario
realizar una serie de adaptaciones al mismo con el fin de poder transportar contenedores
normalizados y para ello, acudi6 a un tercero. Como consecuencia de dichas adaptaciones, se
modifico el emplazamiento original del deposito de carburante y se anadié un nuevo deposito.

Normalmente, esta entidad se abastecia de carburante en los Paises Bajos antes de cruzar la
frontera y circular por Alemania, al ser mas ventajosos los precios. No obstante lo anterior, con
caracter preventivo, la entidad declar6 los repostajes de gasoéleo si bien tinicamente los que
estaban relacionados con el depésito de carburante adicional que se instalé con posterioridad a la
compra del vehiculo.

Como consecuencia de esta regularizacion, la Administraciéon Alemana procedi6 a practicar una
nueva liquidacion complementaria en relacion con el carburante contenido en el deposito
original, al entender que dicho deposito no estaba exento del impuesto ya que el mismo fue
instalado en el vehiculo con posterioridad a su fabricacion y, este deposito no podia calificarse de
normal al no haber sido fabricado por el fabricante del vehiculo.
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Por tanto, el TJUE analiza si el concepto “depoésitos normales” mencionado en el articulo 24,
apartado 2, primer guion, de la Directiva 2003/96 debe interpretarse en el sentido de que excluye
los depositos fijados con caracter permanente en los vehiculos automoviles comerciales
destinados al abastecimiento directo de carburante de tales vehiculos, cuando una persona que
no es el fabricante ha instalado tales depositos.

Centrada la cuestion, el TJUE recuerda que los objetivos perseguidos por la disposicion de que se
trata buscaban no obstaculizar la libre circulacién de personas y bienes, evitando de esa forma
una doble imposicién. En ese sentido, si no se hubiese contemplado la exencidn, la obligacion de
declarar la cantidad de carburante que contiene un depoésito cada vez que se cruza la frontera
interior y, la necesidad de solicitar posteriormente la devolucién del impuesto al Estado Miembro
en el que se produjo la compra del mismo supone un obsticulo a los intercambios del mercado
interior. Asi, el objetivo de esta exencion no es sino paliar este obstaculo y garantizar la libre
circulacion, protegiendo asimismo los intereses fiscales legitimos de los Estados Miembros.

A juicio del TJUE, para garantizar esta finalidad, no es necesario determinar si los depdsitos de
carburante los han fijado de manera permanente al vehiculo el fabricante o en su caso un tercero.
Lo importante es saber si dicho depésito sirve para el abastecimiento directo del vehiculo o bien,
para el funcionamiento de sus sistemas de refrigeracion u otros sistemas.

En consecuencia, segtin el TJUE, el concepto de “depoésitos normales” contenido en el articulo 24,
apartado 2, no puede interpretarse, en particular, de forma que queden excluidos los depositos
instalados de forma permanente en los vehiculos automéviles comerciales destinados al
abastecimiento directo de carburante de tales vehiculos cuando haya instalado dichos depésitos
una persona que no sea el fabricante.

Sentencia del TJUE de 9 de octubre de 2014, Sala quinta, asunto C-428/13, caso Yesmoke
Tobacco SpA. Impuesto sobre labores del tabaco. Nivel de imposicion minima. Establecimiento
de un unico impuesto especial para todos los cigarrillos.

En este caso concreto, se plantea la adecuacion a la Directiva 2011/64 de una normativa interna,
laitaliana, que prevé la aplicacion de un impuesto especial, fijado en el 115 % del impuesto especial
aplicable a la categoria de precio mas demandada, inicamente para los cigarrillos con un precio
de venta inferior al de los cigarrillos de la categoria de precio mas demandada.

Lo primero que senala el TJUE es que el objetivo de la Directiva 2011/64 es el de establecer los
principios generales de la armonizacion de las estructuras y de los tipos del impuesto especial al
que los Estados miembros someten las labores del tabaco, garantizando de esa forma el buen
funcionamiento del mercado interior asi como unas condiciones de competencia neutras.

Partiendo de esa idea, a juicio del TJUE, una normativa interna como la italiana que establece un
régimen en el que el importe percibido por los cigarrillos de la categoria de precio méas
demandada, en aplicacion del impuesto especial global, es inferior al importe percibido en
concepto de impuesto especial minimo por los cigarrillos més baratos, da lugar a distorsiones de
competencia y va contra los objetivos de la Directiva 2011/64.
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En consecuencia, el TJUE concluye confirmando que la Directiva 2011/64 se opone a que una
disposicion nacional establezca un impuesto especial minimo diferente para determinadas
categorias de cigarrillos ya que en definitiva, el impuesto especial minimo ha de ser igual para
todas las categorias de cigarrillos.

Resolucién a consulta vinculante de la DGT de 28 de julio de 2014 (CV2041-14): Negocio de venta
de hojas de tabaco. Obligaciones a efectos de II.EE. Impuesto sobe labores del tabaco

Se plantea la necesidad de cumplir con determinadas obligaciones a efectos del Impuesto sobre
Labores del Tabaco por parte de una persona que quiere desarrollar un negocio de venta de hoja
de tabaco.

La DGT senala, en primer lugar, que la hoja de tabaco sin elaborar no esta sujeta al impuesto. No
obstante, considera que si se trata de tabaco cortado o fraccionado, susceptible de ser fumado, si
estaria sujeto a dicho impuesto.

En la medida en que las hojas objeto de consulta sean susceptibles de ser fumadas, ello con
independencia de que exista o no transformacion industrial ulterior, la DGT considera que la
actividad objeto de consulta constituye un supuesto de fabricacion a efectos de impuestos
especiales.

En consecuencia, a juicio de la DGT, en estos casos, la actividad a realizar por el consultante
debera llevarse a cabo dentro de unas instalaciones que se califiquen como fabrica a efectos de
impuestos especiales, debiendo para ello cumplir con todas las obligaciones previstas en la
normativa de Impuestos Especiales.

En concreto, al tratarse de hojas de tabaco, la DGT recuerda la necesidad de que el consultante
informe de la actividad a realizar al Comisionado del Mercado de Tabacos.

Resolucion a consulta vinculante de la DGT de 1 de septiembre de 2014 (CV2226-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Sujeciéon al impuesto. NC 3814.00.90. Aditivo del gaséleo C.

Se analiza la sujecion al Impuesto sobre Hidrocarburos de un producto clasificado bajo la partida
arancelaria 3814.00.90 que va a ser destinado como aditivo al gaséleo C.

La DGT senala que de cara a determinar si un producto estd comprendido en el ambito objetivo
del impuesto, seré preciso establecer previamente si se encuentra clasificado en alguno de los
cddigos NC a que se alude en el apartado 1 del articulo 46 de la LITEE o, en otro caso, si su destino
es el uso como carburante o combustible.

Asumiendo que la clasificacidon arancelaria facilitada por la consultante fuese la correcta, la DGT
considera que i) dicho producto no estaria dentro del ambito objetivo del Impuesto en la medida
en que la partida arancelaria no aparece en el listado de partidas recogidas en el articulo 46 de la
LIIEE, ii) dicho producto no puede ser considerado como hidrocarburo, y finalmente, iii) dicho
producto, segin declaraciéon de la consultante, no va a ser utilizado como carburante, como
aditivo para carburante ni para aumentar el volumen final de un carburante.
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Resolucion a consulta vinculante de la DGT de 1 de septiembre de 2014 (CV2228-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Actividades de intermediaciéon. Ausencia de instalaciones de
almacenamiento. Necesidad de registro como reexpedidor.

En este caso se trata de una empresa cuyo objeto social consiste en la intermediacion y
comercializacion de residuos, productos y subproductos sujetos al impuesto sobre hidrocarburos.
En algunos casos, dichos productos estan sujetos al tipo autonémico. La empresa adquiere dichos
productos con el Impuesto devengado para venderlos al cliente final, el cual, en determinadas
ocasiones se encuentra localizado en una Comunidad Auténoma diferente. La empresa carece de
instalaciones de almacenamiento.

Lo primero que hace la DGT es recordar que, en el ambito del Impuesto sobre Hidrocarburos, es
irrelevante quien sea el propietario de los productos gravados, recayendo las obligaciones
tributarias sobre los titulares de los establecimientos en los que se encuentra el producto objeto
del impuesto.

Sentado lo anterior, la DGT sefiala que puesto que la empresa consultante carece de instalaciones,
la misma no podra tener la condicion de reexpedidor en la medida en que no cuenta con
instalaciones para poder expedir o recibir el producto. Dicha condicién recaera sobre el titular del
establecimiento desde donde se expidan los bienes al destinatario final.

Por lo tanto, aunque la empresa consultante realice funciones de intermediacién en la operacion,
la misma no podra tener la calificacion de reexpedidor en los términos previstos en la Ley de
Impuestos Especiales y en su Reglamento. Dado que no tiene la condicion de reexpedidor,
tampoco sera necesario que la misma solicite su inscripcion en el Registro Territorial
correspondiente, ya que en el dmbito del Impuesto sobre Hidrocarburos corresponden las
obligaciones formales a los titulares de los establecimientos donde se reciban, almacenen y
expidan los productos.

Resolucioén a consulta vinculante de la DGT de 3 de septiembre de 2014 (CV2248-14): Impuesto
sobre el Alcohol y Bebidas derivadas. Libro de precintas. Numeracion de las precintas.

Se consulta si para la correcta llevanza del libro de cuenta corriente de marcas fiscales es necesario
detallar la numeracién de cada precinta que se coloca en la correspondiente botella o envase, o
basta con indicar la capacidad de las mismas en la correspondiente botella o envase.

La DGT responde senalando que el articulo 26 del Reglamento de ITEE no exige que en el libro de
cuenta corriente de marcas fiscales se detalle la numeracion de cada precinta. Basta con registrar
el nimero de precintas entregadas, asi como el nimero de las que se adhieren a los recipientes o
envases, indicando la capacidad de las correspondientes botellas o envases en las que se adhieren
las mismas.
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Resolucién a consulta vinculante de la DGT de 4 de septiembre de 2014 (CV2277-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Gaséleo bonificado. Asociaciones de almacenistas- comerciantes de
productos agricolas.

Se pregunta sobre la posibilidad de utilizar gasoéleo bonificado en las maquinas que utilizan las
empresas que conforman la asociacién, estén o no matriculadas. En su contestacion a la consulta,
la DGT recuerda que la posibilidad de utilizar gas6leo bonificado como carburante en artefactos
terrestres queda delimitada por su configuracion objetiva o por la falta de autorizacion para
circular por vias o terrenos publicos, sin que sea relevante, salvo para los tractores y la maquinaria
agricola autorizados para circular por vias publicas, la actividad en que el artefacto se emplee.

Ademas, en ningun caso los vehiculos ordinarios (camiones, autobuses, turismos, etc.) podran
utilizar gasoleo con aplicacion del tipo establecido en el epigrafe 1.4, ni siquiera en el caso de que
no estuvieran matriculados.

En el caso objeto de consulta se trata de dos tipos de maquinaria: una fija y otra mévil. En cuanto
a la maquinaria fija, la DGT concluye diciendo que no es susceptible de ser utilizada en la
circulacion por vias publicas por lo que podria beneficiarse de la utilizaciéon del gaso6leo bonificado.

Respecto de la maquinaria movil, la DGT senala que las actividades que llevan a cabo las empresas
de la asociacion no tiene la calificacion de actividades agricolas. En consecuencia, los vehiculos
que se utilizan en el &mbito de esta actividad comercial, siempre que disfruten de autorizaciéon
para circular por vias y terrenos publicos, no estardn autorizados para consumir gasoleo
bonificado como carburante, aunque sean vehiculos especiales agricolas.

Resolucion a consulta vinculante de la DGT de 4 de septiembre de 2014 (CV2278-14): Impuesto
sobre el alcohol y bebidas derivadas. Elaboracion de productos que contienen etanol. Sujecion
al impuesto. Exencion.

Se trata de una empresa que se dedica a la fabricacion de productos destinados a la alimentacién
animal y productos para la higiene que, en algunos casos, su férmula contiene un determinado
volumen de etanol. Se plantea por tanto la sujecién al impuesto y la necesidad de pedir la
aplicacion de una exencion.

La DGT recuerda que el alcohol etilico es un producto objeto del impuesto sobre el Alcohol y las
Bebidas Derivadas y por lo tanto su utilizacion en procesos fabriles esta sujeta al mismo. En
consecuencia sera necesario solicitar el CAE correspondiente

Ahora bien, en la medida en que dicho alcohol no se destine a ser consumido en forma de bebida
derivada sino en la fabricacion de determinados productos como se describe en la consulta, sera
necesario solicitar la aplicacion de la exencidn prevista en el articulo 42 de la LITEE. Sefialar que
el tinico supuesto en que sblo sera posible recibir el alcohol con exencién para su incorporaciéon
en productos destinados a la higiene cuando para su fabricaciéon se utilice alcohol total y
parcialmente desnaturalizado.
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Por lo tanto, o bien la empresa consultante recibe alcohol total o parcialmente desnaturalizado y
solicita la aplicacion de la exencion o bien, si quiere aplicar la misma, deber4 solicitar al centro
gestor la aprobacion como desnaturalizante de la sustancia o sustancias por ella propuesta,
haciendo constancia en el escrito de solicitud de los motivos en virtud de los cuales solicita dicho
reconocimiento y declarando, bajo su responsabilidad, de que el resto de los componentes del
producto en que se va a utilizar el alcohol no interfiere con las sustancias propuestas como
desnaturalizantes.

Asimismo, en estos casos, la empresa consultante debera prestar una garantia y disponer de
tarjeta de suministro de alcohol y llevar un libro registro en el que se anote diariamente el alcohol
recibido y el utilizado, justificando asi las cantidades de alcohol recibido que ha empleado en la
fabricacion de un producto no destinado al consumo humano por ingestion.

Finalmente la DGT menciona el procedimiento de devolucién para los casos en los que no se haya
podido utilizar alcohol total o parcialmente desnaturalizado en la fabricacion de determinados
productos, siempre y cuando dicho alcohol no se incorpore al producto resultante del proceso. En
estos casos, se establece la necesidad de contar con una autorizaciéon previa por parte del Centro
Gestor de conformidad con lo previsto en el articulo 80 del Reglamento de ITEE.

Resolucién a consulta vinculante de la DGT de 15 de septiembre de 2014 (CV2421-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Obtencién de combustible a partir de aceites usados.

Siguiendo el criterio mantenido en numerosas contestaciones a consulta, la DGT considera que
los productos clasificados bajo las partidas NC 1507 a 1518 estin sujetos al Impuesto sobre
Hidrocarburos, desde el momento en que los mismos vayan a ser destinados a su uso como
carburante o como combustible, esto es, en el momento en que se produzca su primera entrada
en un establecimiento autorizado a fabricar o almacenar productos destinados a tales usos.

Si por el contrario dichos productos no van a ser destinados a su uso como combustible o como
carburante, los mismos no estaran sujetos al impuesto y podran circular por el &mbito territorial
comunitario sin estar sujetos a medidas de control.

La DGT subraya que la fabricacion de carburantes o combustibles a partir de aceites usados
debera de llevarse a cabo en unas instalaciones que tenga la consideracion de fabrica a efectos de
la normativa de ITEE.

Finalmente y, respecto del régimen tributario aplicable en funcién de quien lleve a cabo la
fabricacion del producto, la DGT indica que la tributacién en el Impuesto sobre Hidrocarburos no
guarda relacion con las caracteristicas subjetivas del fabricante, sino con el uso final del producto.
Por lo tanto es indiferente que la fabricacion del producto la lleva a cabo una entidad privada o
entidad publica.
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Resolucién a consulta vinculante de la DGT de 17 de septiembre de 2014 (CV2445-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Suministro de gas natural licuado. Circulaciéon intracomunitaria.
Devolucion de las cuotas.

La empresa consultante adquiere gas natural licuado de su proveedor y lo transporta en camiones
por su cuenta y riesgo a las instalaciones de su cliente en otro Estado miembro. Se pregunta
cuando se produce el devengo del impuesto y, en paralelo, las reglas aplicables en los casos de
circulaciéon intracomunitaria.

En cuanto al devengo del impuesto, la DGT sefiala que el mismo se produce a la salida del gas
natural del establecimiento que tiene la condicién de fabrica o depésito fiscal para ser introducido
en camiones que lo transportaran con destino a otro Estado miembro.

Respecto del tipo de documentacién que debe amparar dichos envios a otro Estado Miembro, en
la medida en que como consecuencia de la salida del gas natural del establecimiento se produce
el devengo del impuesto, dicha circulaciéon no precisara de documento de circulacion alguno que
la ampare, sin perjuicio de la documentacion de indole comercial exigida (i.e. albaran o nota de
entrega). Por lo tanto, no resultan de aplicacion las disposiciones previstas para los envios
garantizados y ventas a distancia en los casos de envios intracomunitarios de gas natural fuera del
régimen suspensivo de impuestos especiales.

No obstante lo anterior, la empresa consultante en calidad de expedidor podra ser requerida para
que justifique mediante cualquier medio de prueba aceptado en Derecho, la situacion fiscal del
gas natural transportado a otro Estado Miembro.

Finalmente, respecto de la posibilidad de devolucion de las cuotas de impuesto en los casos en los
que el devengo del impuesto se produzca asimismo en el Estado Miembro de destino de los bienes,
la DGT se remite al procedimiento de devolucion de las cuotas abonadas por empresarios que
entreguen productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién por los que se hubiera
devengado el impuesto dentro del ambito territorial interno a receptores autorizados
domiciliados en otro Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea.

Resolucion a consulta vinculante de la DGT de 23 de septiembre de 2014 (CV2475-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Posibilidad de suministrar gasoéleo bonificado a empresarios no
residentes. Requisitos.

Se plantea la posibilidad de suministrar gaséleo bonificado por parte de un detallista para su
utilizacién por empresas de transporte en los motores frigorificos fijos de los remolques
especialmente habilitados para el transporte de productos perecederos, siendo dichas empresas
entidades no residentes pero residentes en cualquier otro Estado Miembro o, en su caso, a
empresarios no establecidos en la Union Europea.

Tras analizar el régimen aplicable a los suministros realizados por los detallistas y medios de pago
en vigor, la DGT concluye sefialando que, dado que el control del suministro queda garantizado
con el pago del mismo mediante la utilizacion de la tarjeta- gaséleo en donde quedan identificados
tanto el comprador como el vendedor y demas datos de la operacion, el detallista podra realizar
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dichos suministros siempre y cuando el gasbleo se utilice en los motores fijos de remolques
frigorificos, en tanto que dicho depdsito de carburante sea independiente del deposito de
carburante del motor. Esto serd igualmente aplicable a los casos en los que el adquirente sea una
persona no residente en territorio espafnol ya que para poder realizar los pagos a través de los
medios previstos en la norma, es necesario que se cumplan una serie de requisitos.

Resolucién a consulta vinculante de la DGT de 30 de septiembre de 2014 (CV2560-14): Impuesto
sobre hidrocarburos. Fabricacion de biogas. Determinacion del poder energético del biogas.

Se plantea el caso de una sociedad cuya actividad consiste en la gestion integral de los sistemas
de desgasificacion de vertederos controlados de residuos solidos urbanos. La sociedad cuenta con
un sistema de captacion de biogas que utiliza para hacer funcionar los motores estacionarios
usados en la produccion de energia eléctrica. Dado que el poder energético del biogas producido
a partir de los residuos es muy variable, la sociedad plantea la posibilidad de medir este poder
energético a partir de la energia eléctrica generada medida en los contadores eléctricos o en barras
de central.

Tras analizar la normativa aplicable, la DGT sefiala que en este caso, la base imponible en el
Impuesto de Hidrocarburos viene configurada por el poder energético del biogas expresado en
gigajulios, entendiendo por poder energético, la cantidad de energia que contiene el biogas y que
puede ser liberada cuando se somete al proceso de conversion energético.

Esta energia dependera del poder energético de los componentes del biogas y de su concentraciéon
en el gas, en particular del metano, y puede ser cuantificada a través de las proporciones en que
se encuentran sus componentes (de poder calorifico definido) o, en todo caso, mediante pruebas
de combustion en bomba calorimétrica realizadas con la frecuencia necesaria para que el poder
energético del biogas quede correctamente determinado.

Es por ello que la DGT considera que, aunque el biogas obtenido en el vertedero tenga una
composicién variable, su poder energético tendrad que cuantificarse mediante la cantidad de
energia bruta que contiene y no podré estimarse mediante la lectura de la energia eléctrica
generada al utilizar el biogas para producir electricidad.
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D.Impuestos Medioambientales y Energia
Novedades normativas

Proyecto de Real Decreto XXX/2014 por el que se modifica, entre otros, el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1195, de 7 de julio y el Reglamento del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aprobado por el Real Decreto
1042/2013, de 27 de diciembre. Texto remitido para informacién piiblica el 17 de octubre de

2014.

Modificaciones propuestas en materia del impuesto sobre la electricidad:

e Exenciones en relacion con suministros a organizaciones internacionales: se establece la
obligacion que incumbe a los interesar de facilitar al Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion un detalle de los suministros que precisan les sean suministrados con exencion.
Analizada la solicitud, se dara traslado de la misma a la Oficina Gestora quien expedira la
correspondiente autorizacion para poder recibir con exencion dichos suministros.

e Exencion relativa a los suministros a las Fuerzas Armadas: se establece un procedimiento
muy similar al descrito anteriormente, si bien en este caso la solicitud deber4 tramitarse ante
el Ministerio de Defensa.

e Rectificacion de datos de suministro en el disfrute de exenciones o bonificaciones: en los dos
primeros meses de cada ano natural, se establece la obligacion de rectificar las cuotas
impositivas repercutidas cuando su importe, determinado en funciéon de los datos
comunicados, no coincida con el que debi6 haberse repercutido. Dicha rectificacion se hara
en la autoliquidacion correspondiente al periodo en el que deba efectuarse la rectificacion.

e Procedimiento para la aplicaciéon de la reduccién de la base imponible: los titulares de los
establecimientos presentaran, ante la Oficina Gestora, una solicitud por cada una de las

actividades que consideren, puede beneficiarse de esta reduccién, debiendo acompanar dicha
solicitud de un escrito con descripcion del destino, planos del establecimiento y descripcion
de los procesos.

En caso de que no existan puntos de suministro independientes, se debera de indicar el
porcentaje de energia eléctrica a consumir en cada una de las actividades que cumplen con
los requisitos para aplicar la exencion.

Concedida la autorizacion por la Oficina Gestora, el interesado debera proceder a solicitar la
inscripcion en el Registro Territorial y se expedird una tarjeta a mostrar al suministrador.
Durante los dos primeros meses de cada afno natural, los beneficiarios de la reduccion
deberan comunicar a la Oficina Gestora el porcentaje definitivo de energia consumida que
sera el que se tenga en cuenta a efectos de los suministros del afio en curso. En caso de que
no se produzca tal comunicacion, se asume que resulta de aplicacion el porcentaje anterior.
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En los casos en los que se produzca una rescision del contrato de suministro, se establece un
plazo de un mes a contar desde la fecha de finalizacién del contrato de suministro para
comunicar el porcentaje real de energia consumida y proceder a la regularizacion de la
situacion, en caso de que sea necesario.

Inscripcion en el Registro Territorial: Se establece una obligacion de registro en el registro
territorial de la Oficina Gestora correspondiente al lugar donde radique su establecimiento,
aplicable a los contribuyentes, los sustitutos del contribuyente, los representantes de
empresarios no establecidos y los beneficiarios de las exenciones y/ o reducciones previstas
en la normativa aplicable. Sera necesario presentar determinada documentacién. Efectuada
la inscripcion, se facilitard un “codigo de identificacién de electricidad” (CIE) que debera
consignarse en las autoliquidaciones y demés declaraciones del impuesto.

No sera necesario proceder a dicha inscripcion por parte de quien figure ya inscrito en el
registro territorial en relacion con el Impuesto sobre la Electricidad en vigor. No obstante, se
establece un plazo de seis meses para solicitar el cambio del CAE al CIE, a contar desde la
entrada en vigor de esta nueva normativa, pudiendo operar con el CAE hasta el momento en
que se obtenga el correspondiente CIE. En caso de que no se proceda a solicitar dicha
modificacion, transcurrido el plazo de los seis meses mencionado anteriormente, se dara de
baja el antiguo CAE.

e Liquidacion y pago del impuesto: Se establecen unos periodos de liquidacién en funcion del
régimen de IVA aplicable y se autoriza la centralizaciéon de las liquidaciones. Asimismo, se
establece la obligacion de presentar una declaracion informativa periddica por la energia
suministrada o consumida.

Modificaciones en materia del Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero:

e Definiciones: se elimina la definicion de consumidor final y de revendedor, ya que pasan e
estar recogidas en la Ley del impuesto. Se elimina la calificacién de gestor de residuos a las
personas que hacen reciclado de gases fluorados.

e  Obligacién de registro: se establece la obligacion de inscripcion en el registro territorial a los
importadores y adquirentes intracomunitarios de los gases fluorados de efectos invernadero
contenidos en los productos cuya utilizacion lleva aparejada emisiones de los mismos a la
atmosfera. El plazo de inscripcion serd de dos meses a contar desde la fecha de entrada en
vigor de esta nueva normativa.

e Contabilidad de existencias: se obliga a los beneficiarios de las exenciones previstas en las
letras f) y g) del punto 1 del apartado Siete de la Ley a llevar una contabilidad de existencias
que antes no existia, asi como a realizar un inventario.

e Plazo de presentacion de declaracién recapitulativa: se amplia al 30 de marzo del ano
siguiente.
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e Altas y bajas en el registro territorial: se establece un procedimiento reglado para la solicitud
de baja en el registro territorial, a presentar durante el mes de diciembre anterior al inicio del
afo en el que deba de surgir efecto la baja, la cual quedara condicionada al cumplimiento de
una serie de obligaciones formales.

En el caso de altas, el procedimiento de inscripcion se realizard mediante una solicitud a
presentar durante el mes de diciembre anterior al inicio del afio en el que deba de surgir
efecto, y dicho alta quedara condicionada a la aportaciéon de una serie de documentos.

El plazo para proceder a la inscripcion en el caso de inicio de actividad sera de un mes a contar
desde la presentacién de la declaracion censal de inicio de actividad. Para las altas o bajas que
se produzcan con efectos 1 de enero de 2015, el plazo de solicitud sera de dos meses a contar
desde la fecha de entrada en vigor de la normativa.

Novedades doctrinales y/o jurisprudenciales: impuestos medioambientales y
energia

Sentencia del TJUE de 2 de octubre de 2014, Sala cuarta, asunto C-426/12, Impuesto Especial
sobre los productos energéticos y la electricidad. Concepto de “doble uso”.

El TJUE analiza el caso de una empresa que se dedica a la produccion de azticar y productos con
azdcares a partir de remolacha. Dicho proceso de produccion se hizo parcialmente con carbon. En
una de las fases del proceso productivo, el carbon se utiliza para producir gas de horno de “puro”,
gas que se utiliza para el proceso de depuracion del azdcar.

De ese gas que se fabrica a partir de carbon, aproximadamente el 12% es liberado a la atmosfera
y la diferencia, esto es, el 88% es utilizado en procesos de carbonataciones, el cual tras su
utilizacion es parcialmente liberado a la atmosfera.

La empresa interesada present6 una solicitud de devolucion del impuesto sobre los combustibles,
argumentando que el uso del carbon que lleva a cabo la empresa durante todo el proceso
productivo puede definirse como “doble uso”. Dicha solicitud de devolucion es rechazada por las
autoridades fiscales holandesas, argumentando que el carbon que utiliza en el proceso productivo
se emplea como combustible y que el producto que se obtiene (i.e. diéxido de carbono), esto es, el
derivado de la propia combustion del carbon no constituye “doble uso”.

EL TJUE en su Sentencia se remite a la definiciéon de producto energético de doble uso recogida
en la Directiva 2003/96, en virtud de la cual, Un producto energético se considera de doble uso
cuando se utiliza tanto como combustible para calefaccion como para fines distintos del de
combustible para calefaccion. No obstante, matiza dicha afirmacion diciendo que la utilizacion de
un producto energético soélo esta excluida del ambito de aplicacion de la Directiva si el propio
producto, en su funcion de fuente de energia, es utilizado para fines que no sean el de carburante
de automocion ni el de combustible para calefaccion.

El TJUE senala que puede existir un doble uso del producto energético que es objeto de
combustion en el marco de un proceso de fabricacién en la medida en que, dicho proceso no pueda
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llevarse a cabo si no se emplea una substancia de la que consta que tinicamente puede generarse
mediante la combustion de dicho producto energético.

Por el contrario, no se considerara que existe doble uso cuando se trate de un gas generado
mediante combustion y dicho gas no sea el producto necesario para llevar a cabo el proceso de
produccion, sino un residuo de dicho proceso, que simplemente se aprovecha. A juicio del TJUE,
si se estimara que el mero aprovechamiento de un residuo derivado de la combustiéon de un
producto energético supone la existencia de un “doble uso”, la sujecion de ese producto al
impuesto dependeria de que el productor decida o no aprovechar el residuo de la combustién.

A la vista de lo expuesto, el TJUE concluye diciendo que el hecho de utilizar, por un lado, carbon
como combustible en el proceso de produccion de azicar y, por otro lado, el diéxido de carbono
generado mediante la combustion de dicho producto energético para fabricar fertilizantes
quimicos no constituye un «doble uso» del referido producto energético a efectos de dicha
disposicion.

Por el contrario, constituye un «doble uso» el hecho de utilizar, por una parte, el carbon como
combustible en el proceso de producciéon de azdcar y, por otra parte, el didéxido de carbono
generado mediante la combustion de dicho producto energético a efectos de ese mismo proceso
de produccion si consta que el proceso de produccion de aztcar no puede llevarse a cabo sin el
empleo del didxido de carbono generado mediante la combustion del carbén.

Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de Valladolid (en adelante,
TSJCyL) de 15 y 17 de septiembre de 2014, Sala de lo contencioso- administrativo, Secciéon 29.
Ecotasa de Castilla y Leon. Adecuacion al ordenamiento juridico. Orden HAC/112/2012, de 7 de
marzo por la que se aprueba el modelo de Autoliquidacion y las normas de gestion del Impuesto
sobre la Afeccion Medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua
embalsamada, por los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica
de alta tension.

Se trata de dos Sentencias dictadas por el TSJCyL que nos hemos permitido analizar
conjuntamente en la medida en que las mismas analizan el mismo tema, esto es, la adecuacion de
la denominada “ecotasa” de Castilla y Ledn al ordenamiento tributario y su incompatibilidad con
otros tributos de caracter local.

En este caso concreto, dos compaiiias titulares de parques edlicos impugnan el contenido de la
Orden HAC/112/2012, de 7 de marzo al entender que misma era nula y solicitaron asimismo al
Tribunal que procediese a plantear una cuestion de inconstitucionalidad de la Ley de Castilla y
Le6n 1/2012, de 28 de febrero por la que se cre6 este impuesto.

Tras analizar el régimen aplicable a este impuesto, el TSJCyL entra a analizar las cuestiones
planteadas y, en concreto, la procedencia o no de la cuestion de inconstitucionalidad solicitada
por la parte demandante. E1 TSJCyL considera que no procede la interposiciéon de esta cuestién
ya que esta normativa no vulnera ninguno de los preceptos recogidos en la Constitucion Espafiola.
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En cuanto a la vulneracion de lo previsto en el articulo 6.3 de la LOFCA, el TSJCyL recuerda que
en la redaccion original de este articulo, se establecian dos limites al establecimiento de tributos
por parte de las Comunidades Aut6nomas, a saber, un primer limite en donde se prohibia el
establecimiento de tributos que recayesen sobre hechos imponibles previamente gravados por el
Estado y, un segundo limite que en este caso impedia la creaciéon de nuevos tributos por parte de
las Comunidades Auténomas relacionados con materias imponibles o tributarias cuya regulacion
se encontraba reservada a las Corporaciones Locales. El TSJCyL hace un analisis de la
jurisprudencia existente en este sentido y concluye que la materia imponible es toda aquella
fuente de riqueza, renta o cualquier otro elemento de la actividad econémica que el legislador
decide someter a imposicion mientras que por contar, el hecho imponible no es més que un acto
o presupuesto previsto por Ley cuya realizaciéon provoca el nacimiento de una deuda tributaria.
Por lo tanto, el concepto materia imponible estaria por encima del concepto hecho imponible.

Ahora bien, estos dos limites desaparecen tal y como fueron conceptuados originalmente,
desaparecen ya que como consecuencia de la modificacion del articulo 6.3 de la LOFCA,
modificacion introducida por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, a dia de hoy, el poder
tributario propio de las Comunidades Auténomas encuentra sus limites en la creacién de nuevos
hechos imponibles que hayan sido previamente creados bien por el Estado o, en su caso, por las
Corporaciones locales. En consecuencia, dicha modificacién amplia el nivel competencial de las
Comunidad Auténomas en lo que se refiere a la creaciéon de impuestos.

A juicio del TSJCyL y de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la nueva
redaccion del articulo 6.3 de la LOFCA no tiene por objeto impedir que las Comunidades
Auténomas creen tributos propios sobre materias previamente gravadas por el Estado o las
Corporaciones Locales sino que lo que se prohibe es una duplicidad de hechos imponibles o en su
caso, una prohibicion de doble imposicion.

Asi las cosas, el TSJCyL pasa a analizar la incompatibilidad de este impuesto con el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y concluye diciendo lo siguiente: i) la naturaleza de ambos impuestos es
diferente; ii) en un caso el hecho imponible es la mera titularidad mientras que en el caso de la
ecotasa el hecho imponible es la generacién de afecciones e impactos visuales; iii) los sujetos
pasivos son diferentes; iv) las bases imponibles se calculan de forma diferente, y finalmente, v)
las normas de determinacién de la cuota tributaria son totalmente diferentes. En consecuencia,
el TSJCyL considera que no se trata de un hecho imponible idéntico por lo que no se vulnera lo
previsto en el articulo 6.3 de la LOFCA.

Finalmente, respecto de la vulneraciéon de una serie de articulos de la Constitucion Espaiola, el
TSJCyL considera que no al no tener efectos retroactivos, no se ha vulnerado lo previsto en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espanola, asi como tampoco los articulos 14 y 31.3 de esta norma.
Y en virtud de todo ello, decide desestimar sendos recursos.
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Resolucién a consulta vinculante de la DGT, Subdireccion General de Impuestos Especiales y de
Tributos sobre el Comercio Exterior, de 1 de septiembre de 2014 (CV2223-14): exencion del
impuesto sobre la electricidad.

Se plantea la posibilidad de aplicar la exencion prevista en el articulo 64. Quinto, apartado 3 de la
Ley 38/1992, por parte de una empresa que lleva a cabo dos actividades: la compra de minerales
no metalicos, los cuales se molturan, mezcal, secan y micronizan para su comercializacion y, la
compra de minerales no metalicos para su venta directa a la industria del azulejo.

En su resolucién a consulta, la DGT lleva a cabo un anélisis de los procesos descritos por la
consultante y finalmente concluye diciendo que tnicamente la electricidad consumida en la
realizacion de actividades como mezcla, molienda, micronizado, molturaciéon y secado podran
beneficiarse de la exencion del Impuesto sobre la electricidad. El resto de actividades (i.e.
almacenado, secado, ensacado, carga y descarga y servicios auxiliares) no podran beneficiarse de
la exencion.

En la medida en que solo exista un tnico punto de suministro de la electricidad, y que existan
actividades parcialmente exentas, la empresa consultante debera informar a su suministrador del
porcentaje de energia eléctrica a recibir con exencion, debiendo el suministrador proceder a
regularizar las cuotas inicialmente exentas en caso de que existan diferencias a posteriori.

Resolucion a consulta vinculante de la DGT, Subdireccion General de Impuestos Especiales y de
Tributos sobre el Comercio Exterior, de 1 de septiembre de 2014 (CV2225-14): exenciéon del
impuesto sobre la electricidad.

Se plantea la posibilidad de aplicar la exencion prevista en el articulo 64. Quinto, apartado 3 de la
Ley 38/1992, por parte de una empresa que lleva a cabo dos actividades: extracciéon de arenas y
gravas; y clasificacion y molienda de aridos y otros productos minerales.

Al igual que en el caso anterior, tras analizar en qué consisten las actividades desarrolladas por la
consultante, la DGT concluye sefialando que en este caso concreto, ninguna de dichas actividades
puede encuadrarse dentro de la definicion de proceso mineral6gico en los términos previstos en
la division 23 del Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de diciembre de 2006, en concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Directiva
2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31 de
octubre de 2003).

Es por ello que, en este caso concreto, no resulta de aplicacién la exencion prevista en el articulo
64. Quinto, apartado 3 de la Ley 38/1992.
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Resolucién a consulta vinculante de la DGT, Subdireccion General de Impuestos Especiales y de
Tributos sobre el Comercio Exterior, de 3 de septiembre de 2014 (CV2249-14): impuesto sobre
gases fluorados. Sustituciéon de gas refrigerante.

Se pregunta sobre el régimen fiscal aplicable cuando se transforma una instalaciéon frigorifica
existente que funciona con gas refrigerante R-22 para que pueda utilizar otros gases refrigerantes
(R-407), llevando el R-22 sustituido a un centro de gestion de residuos para su eliminacion.

La DGT indica que en principio, el impuesto se devenga con la entrega de los gases destinados a
cargar el equipo, siempre que se haya producido previamente la emisiéon de gases a la atmosfera.

Ahora bien, cuando lo que se realiza es una operacion de sustitucion de gases y no existe emisiéon
de gases a la atmosfera, se trata de una operacion no sujeta al impuesto en la medida en que de
conformidad con el espiritu de la norma, no ha existido ningtn impacto contaminante, siempre y
cuando se pueda probar que se trata de la misma cantidad de gas refrigerante. Si por el contrario,
se demuestra que la cantidad de gas recargado es superior a la del gas sustituido, la DGT senala
que dicha operacion de recarga estara sujeta al impuesto por la diferencia.

La DGT puntualiza sefialando que si en el momento de realizar la sustitucion se desconoce que
se trata de una operacion de sustitucion o recarga, el impuesto se devengara por la totalidad del
gas entregado, sin perjuicio de que con posterioridad pueda optarse a la devolucion del impuesto.
En paralelo recuerda las disposiciones aplicables a los casos en los que se produzcan
modificaciones en las instalaciones que lleven a la consideracion de las mismas como aparatos
nuevos.

Resolucioén a consulta vinculante de la DGT, Subdireccion General de Impuestos Especiales y de
Tributos sobre el Comercio Exterior, de 11 de septiembre de 2014 (CV2411-14): impuesto sobre
gases fluorados. Entregas a barcos que faenan en aguas internacionales. Exencion.

Se plantea el régimen fiscal aplicable a las entregas de gases fluorados de efecto invernadero por
parte de una empresa a un cliente espafol que recibe dichas entregas en dos buques, uno de ellos
situado en el puerto de Vigo y el otro en Angola. Dichos suministros se efecttian al amparo de un
DUA de exportacion.

Analizada la operativa y la normativa aplicable, la DGT concluye diciendo que en el caso de la
entrega de gases al barco situado en el puerto de Vigo estamos ante una operacion sujeta pero
exenta, mientras que, en el caso del buque situado en Angola, se trata de una operacién no sujeta.
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